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Zprava o vykonu dohledu nad

financnim trhem 2008
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- Zprava je podle zakona &islo 6/1993 Sb. o0 CNB kaZzdoro¢né
predkladana k informaci Poslanecké snémovné, Sendtu a vladé

« Zprava je projednana Vyborem pro finan¢ni trh, ktery k ni
ptipojil své vyjadieni

»  Souvisejici zpravy CNB — Zprava o finanéni stabilité, Zpravy o
inflaci

- Ceska verze Zpravy vychazi tiskem a je zvefejnéna na
webovych strankach CNB - www.cnb.cz/ Dohled nad finanénim
trhem/Zpravy o vykonu dohledu

* Bude vydana a zvefejnéna rovnéz anglicka verze Zpravy

Zprava komplexné informuje o vykonu dohledu nad financnim
trhem v roce 2008
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Céast A. Dohled nad finan¢nim trhem v roce 2008

*  Sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem (pfechod na
funkcionalni model)

»  Legislativni zmény v oblasti dohledu
«  Posilovani stability a transparentnosti finan¢niho trhu

*  Pfimy dohled nad finan¢nim trhem (vstup a vystup, dohled na
dalku a kontroly na mist¢)

*  Centralni registr uvéru
*  Mezinarodni spoluprace

Cast A informuje o legislativnich a organizacnich zménach,
cinnostech pi1 vykonu dohledu a mezinarodni spolupraci
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Cast B: Vyvoj finanéniho trhu v roce 2008

*  Ekonomickeé prostiedi v roce 2008

*  Vyvoj v sektorech uveérovych instituci
*  Vyvoj na kapitalovém trhu

*  Vyvoj na pojistném trhu

Cast C: Prilohy

«  Prehledy a agregované udaje

Casti B a C popisuji a hodnoti vyvoj finanéniho trhu v CR
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Sjednoceni dohledu nad financnim

trhem

- CNB se stala integrovanym organem dohledu nad
financnim trhem CR od 1. dubna 2006

» Sektorove ¢lenéni dohledu bylo od 1. ledna 2008 zménéno
na funkcionalni

* Nova organizaCni struktura

v Sekce regulace a analyz finan¢niho trhu

v Sekce licen¢nich a sank¢nich fizeni
v Sekce dohledu nad finanénim trhem
 Efektivné;si vykon dohledu nad finan¢nim trhem
v Jednotna koncepce dohledu napfic jednotlivymi sektory
v Sjednoceni pravidel udélovani licenci a postuptll pfi vykonu dohledu
pro vSechny segmenty finan¢niho trhu

v~ Omezeni prostoru pro vytvareni regulatornich arbitrazi

Dosavadni zkuSenosti potvrzuji spravnost pfechodu na funkcionalni model
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*  CNB participovala na novelizacich zakoni, vcetn¢

transpozice smérnic EU, napf.:

zakona o podnikani na kapitdlovem trhu (MiFID)

zakona o bankach (vySe nahrady a pojisténi vkladu)

zakona o opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti (AML)
zakona o ochrané spotiebitele

zékona o platebnim styku

zékona o pfeménach obchodnich spoleCnosti a druzstev

zakona o nabidkach prevzeti

<N X X X X X

*  Vydani fady provadécich predpist k zdkonim ve form¢e
vyhlasek a opatieni CNB

Ucast CNB na piipravach dalsich zmén v regulaci

CNB se vyznamné¢ podili na procesu regulace finan¢niho trhu
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*  Vroce 2008 probihala intenzivni ptiprava dalSich uprav v
regulaci, napf.:
v zdkona o dohledu nad finan¢nim trhem (problematika kontrolni ¢innosti CNB)

v souborné novely zakona o podnikani na kapitalovém trhu, zdkona o
bankach a spofitelnich a avérnich druzstvech a zakona o kolektivnim
investovani (schvaleny PS 13.5.2009)

zakona o pojistovnictvi (schvéilen PS 19.6.2009)
zakona o platebnim styku (schvalen PS 12.6.2009)
zakona o penzijnim sporeni (transformace II1. pilife, vladni navrh zdkona v PS)

zakona o penzijnim pfipojiSténi (omezeni piestupi, zavedeni HTM, schvélen PS
13.5.2009)

obcCanského a obchodniho zakoniku

AN NN

<\

CNB se aktivné Uc€astni na ptipravach novych zakontl
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Posilovani stability a .

transparentnosti financniho trhu

- CNB se téastni na pfipravé strategii regulace finanénich
trhil v evropském 1 svétovém ramci, v roce 2008 to byly:
v Basilejska kapitalova dohoda (regulace uvérovych instituci - CRD)
v Solventnost II (regulace pojistovnictvi)
v Regulace v oblasti kolektivniho investovani (UCITS)
v Vypotadani obchodl s cennymi papiry
v Upravy v oblasti ratingovych agentur a hedge fonda
v Mezinarodnich ucetni standardy

* V mezinarodnim kontextu se CNB snaZi branit pfijimani
unahlenych zmén se zdsadnimi dopady na finan¢ni trhy s cilem
zachovat stabilitu regulacniho prostredi a zabranit jeho deformaci

Na mezinarodnich procesech k posilovani stability a transparentnosti
trhu se CNB podili jiz v pocateCnich fazich, v nichz je mozne¢
vyslednou podobu regulaci nejvice ovlivnit
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* Vykon pfimého dohledu nad finan¢nim trhem v ramci noveho
funkciondlniho modelu predevsim sestava z:
v Dohledu na dalku
v Kontrol na misté
v Spoluprace s dohlizenymi subjekty
 Dalsi aktivity v oblasti vstupu na financ¢ni trh a vystupu z n¢j:
v Licen¢ni, schvalovaci a povolovaci ¢innosti
v Cinnosti spojené s notifikacemi (tzv. jednotna licence)
v Registracni ¢innosti
v Sank¢ni ¢innosti
v Nestandardni ¢innosti

- Vyvoj situace v roce 2008 si vyzadal mimoiadna opatieni CNB
pi1 vykonu dohledu nad finan¢nim trhem

Nova struktura dohledu pozitivné prispéla ke zvladani finan¢ni krize
poskytnutim presnéjSiho pohledu naptic sektory finan¢niho trhu
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* Dohled na dalku
v Kontrola dodrZzovani ptislusnych pravnich piedpist subjekty
v Kontrola dodrZzovani pravidel obezietného podnikani
v Vyhodnocovani finan¢ni situace dohlizenych subjekti
v

Pravidelne vyhodnocovani subjekty zasilanych vykazl v ramci
vykazovaci povinnosti

AN

Vzhledem k situaci na své€tovych trzich byla v roce 2008 docasné
zvysena frekvence predkladani vybranych dat za klicové sektory
finan¢niho trhu (véetné jejich vyhodnocovani)

Dohled na dalku pomaha vytvaret uceleny obraz o finan¢ni situaci
dohliZenych subjekti
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» Kontroly na misté — vyznam a zaméieni
v Kontroly v roce 2008 byly zaméfeny zejména na oblast fizeni
uverovych rizik, trznich rizik, rizika likvidity a operacnich rizik
v Dale byly zamé&feny na oblast vnitfniho auditu, vnitinich pfedpisi,
oblast compliance, predchazeni legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a na informacni systémy a technologie

v Validace pokrocilych metod pro vypocet kapitalovych poZzadavkl

v Plan kontrol je sestavovan s predstihem a s ohledem na potieby
dohledu na dalku

Kontroly na misté jsou standardnim a nezastupitelnym nastrojem
vykonu dohledu
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» Kontroly na misté — praxe a vysledky v roce 2008
v v bankach prob&hlo devét kontrol

v v oblasti kapitaloveho trhu probéhla jedna kontrola v investi¢ni
spoleCnosti, probihaly ¢tyfi kontroly u depozitaii, dvé kontroly v
penzijnich fondech. V oblasti poskytovateli investi¢nich sluzeb
bylo zahajeno osm kontrol

v v pojistovnach bylo provedeno pét kontrol a dvé kontroly u
pojistovacich zprostredkovateli

v v oblasti devizového dohledu bylo provedeno 399 kontrol

Zjisténe nedostatky neohrozovaly pfimo a vyznamné existenci
regulovanych subjekti
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* Licencni, schvalovaci a povolovaci ¢innost

- Sektor uvérovych instituci
v 55 zahajenych spravnich fizeni
v subjekty v sektoru: 16 bank, 5 stavebnich spofitelen, 16 pobocek
zahrani¢nich bank, 17 druzstevnich zalozen

v~ udé€lena bankovni licence Prvni ¢esko-ruske bance a.s., povolena fuze
eBanky a.s. a Raiffeisenbanky a.s., fize stavebnich spofitelen Raiffeisen
a Hypo, transformace Citibank a.s. na poboc¢ku irské Citibank Europe plc

- Sektor kolektivniho investovani a penzijnich fondu

v vedeno 259 spravnich tizeni

v subjekty v sektoru: 20 investicnich spole¢nosti, 16 investi¢nich fondd,
142 otevienych podilovych fondi, 2 uzavien¢ podilové fondy, 10
penzijnich fondi

Licencni proces subjektil z riiznych sektori financniho trhu probiha
v navaznosti na funkcionalni model podle jednotnych pravidel
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- Sektor poskytovatelll investi¢nich sluzeb

v v roce 2008 ukonceno 346 spravnich tizeni

v subjekty v sektoru: 27 nebankovnich obchodnikii s CP, 11 bankovnich OCP
- Sektor pojistoven

v v roce 2008 ukonceno 88 spravnich tfizeni

v subjekty v sektoru: 35 tuzemskych pojistoven, 17 pobocek pojistoven z EHP, 1
zajiStovna, 1 pobocka pojiStovny ze tieti zeme

v vznik prvni tuzemské zajiStovny, slouceni pojiStovacich aktivit skupin Generali
a PPF
-Emise cennych papirt a regulované trhy
v v roce 2008 ukonceno 144 spravnich tizeni

v 68 emitentl kotovanych CP, z toho 18 zahrani¢nich, 2 organizatoti
regulovaného trhu, 3 vypotadaci systémy

Licenc¢ni proces subjektil z riznych sektort financniho trhu probiha
v navaznosti na funkcionalni model podle jednotnych pravidel
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» Notifikace — reZim jednotné¢ licence

v vstup CR do EU otevfel tuzemsky finanéni trh dal§im subjektiim, které
mohou vyuZzivat svobodu volného pohybu sluzeb na zaklad¢ jednotne
licence tzv. evropského pasu

v stav notifikace na konci roku 2008: 252 bank, 554 pojistoven, 1 569
fondd, 40 investi¢nich spolecnosti a 840 poskytovatell investi¢nich
sluzeb

* Sank¢ni ¢innost
v proSetfovani podnétil a rozhodovani o zahajeni spravniho fizeni
v vedeni spravnich fizeni v prvnim stupni
v prijimani opatfeni k naprave, odejimani povoleni €1 ruSeni registraci
v v roce 2008 pravomocné ukonceno 47 spravnich fizeni; pravomocné
uloZeny pokuty v celkove vysi 2,1 mil. K¢

Notifikujici subjekty poskytujici sluzby na domacim finan¢nim trhu
zvySuji konkurenci na tuzemském trhu
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 Nestandardni ¢innosti

v monitorovani prubéhu likvidace subjektl financniho trhu

v zdrojem informaci jsou zdkonna informac¢ni povinnost a ad hoc
vyZzadané informace

v vedeni seznami likvidatort a nucenych spravci a jejich ymenovani
v konkrétnich ptipadech

v vroce 2008 byly vymazany z obchodniho rejstiiku ti1 druzstevni
zaloZny, jeden investi¢ni fond a dve€ investicni spoleCnosti

v pokracuje ¢innost CNB v feSeni zdvaznych ptipadii ukonceni
¢innosti subjektu v minulosti, zejména v sektorech uvérovych
instituci (napt. IPB, Agrobanka, Union banka), kolektivniho
investovani (napf. Harvardské fondy), penzijnich fondt

Dislednym sledovanim likvidaci CNB napomahé zvy$ovat
transparentnost financniho trhu pro jeho ucastniky
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« Informaéni systém provozovany CNB od roku 2002

»  Umoziiuje bankam pisobicim na uzemi CR sdilet
informace o uvérovém zatizeni a platebni moralce klient

* Pocet evidovanych dluznikti je 461 277

« Pocet uzivatela 2 472 (udaje ke konci roku 2008)

» Vyhledovou strategii je pfipojeni do systému mezindrodni
vymény dat (dosud je zapojeno sedm zemi EU)

* Systém zlepSuje moznost identifikace problémovych
dluznikt

CRU je dialezitym nastrojem, ktery banky vyuZivaji pfi fizeni svych
obchodnich rizik
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»  CNB se jako organ dohledu nad finanénim trhem aktivné zapojuje
do mezinarodnich aktivit napf.:

v v ramci struktur Evropskeé komise (Lamfalussyho struktura —
2.aroven: EBC, ESC, EIOPC, FCC — gesce MF, 3.uroven: CEBS,
CESR, CEIOPS, IWCFC/JCFC — gesce organii dohledu)

v ramci struktur Evropské centralni banky (BSC: pravidelne skupiny
WGMA, WGBD, WGCR)

v ramci Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS)

v ramci mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (IOSCO)

v ramci mezindrodni organizace dohledi nad penzijnimi fondy (IOPS)
v ramci mezinarodni asociace pojistovacich dohledu (IAIS)

dalsi mezinarodni spoluprace s partnerskymi organy dohledu a
mezindrodnimi organizacemi

<

<N X X X

V disledku globalni krize na financnich trzich se prudce zvySuje
nutnost zapojeni CNB do mezinarodni spoluprace



Spoluprace v ramci struktur EK:
4 urovné Lamfalussyho struktury
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Ik Rada EU Komise E.Parlament /ékonny rimec
EBC! ESC' || EIOPC' || FCC' / T
| 2 \ Provadéci predpisy
CEBS? CEIOPS? CESR?
L3 Konvergence
JCFC2 (dFive IWCFC)
L4

EK - kontrola
mplementace

1 Ministerstva financi
2 Organy dohledu
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« 2. Uroven — gesce ministerstev financi, expertni role narodni banky
v Bvropsky bankovni vybor (EBC)
v Evropsky vybor pro cenné papiry (ESC)
v Evropsky vybor pro pojisténi a zaméstnanecké penze (EIOPC)
v Vybor pro finan¢ni konglomeraty (FCC)
e 3. uroven — dohledove vybory
v Vybor evropskych bankovnich dohledi (CEBS)
v Vybor evropskych regulatort cennych papirt (CESR)
v Vybor evropskych dohledovych organt v pojiStovnictvi a
zameéstnaneckém penzijnim pojisténi (CEIOPS)

v Spolec¢ny vybor pro finan¢ni konglomeraty (JCFC)

CNB se nejvice zapojuje do prace ve tfeti urovni Lamfalussyho
struktury



Vybrane pracovni skupiny 3L3 vyboru
s ucasti CNB
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* CEBS: Group de Contact (oblast podpory konzistentni implementace prava EU a sblizovani
praxe, vyména superviznich informaci, kolegia), Expert Group on Prudential Regulation
(oblast obezietnostni politiky a regulace, poskytovani rad EK k legislativnim navrhiim nebo
jinym 1niciativam EK)), Expert Group on Financial Information (spoluprace v oblasti
finan¢nich informaci — Gcetnictvi, audit, vykaznictvi, zvetfejnovani, transparentnost)

* CESR: CESR-Fin (aktivity v oblasti mezinarodnich uéetnich standardi IAS/IFRS/GAAPs),
CESR-Pol (aktivity v oblasti vymezené smérnici o o zneuziti trhu), CESR-Tech (realizace a
podpora IT projektt v ramci CESR), Investment Management Expert Group, Econet (analyzy
vyvoje na financnich trzich, metodologie dopadavych studii), MiFID Level 3, Post-Trading
Expert Group, Prospectus Contact Group, Transparency Group

* CEIOPS: Financial Requirements Expert Group (piiprava pozadavki na finanéni zdroje a
technické rezervy v ramci Solvency II, kvantitativni dopadové studie (QIS)), Internal Model
Expert Group, Internal Governance, Supervisory Review and Reporting Expert Group,
Insurance Group Supervision Committee, Committee on Consumer Protection

Rozhodujici ¢ast prace se odehrava na Grovni pracovnich skupin
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Evropské centralni banky

* Vybor bankovni supervize (BSC)
« Tt1 pravidelné pracovni skupiny BSC

v Pracovni skupina pro makro-obezietnostni analyzy (Working Group
on Macroprudential Analysis — WGMA)

v Pracovni skupina pro vyvoj v bankovnictvi (Working Group on
Developments in Banking — WGBD)

v Pracovni skupina pro registr uvérti (Working Group on Credit
Registers — WGCR)

- Ctyti do¢asné pracovni skupiny BSC pro konkrétni projekty:
v pro vysledovku, krizové fizeni, likviditu

v slad’ovani statistického a dohledového vykaznictvi avérovych
instituci (spolecna skupina s Vyborem pro statistiku (STC) a CEBS)

« Pfiprava stanovisek v ramci pisemnych procedur ECB a podkladu pro
zastupce CNB v Generalni Radé ECB

Spoluprace v ramci struktur ECB probiha v pravidelnych 1
docasnych pracovnich skupinach BSC
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*  Spoluprace v ramci BCBS, IOSCO, IOPS, TAIS

* Spoluprace v ramci Skupiny bankovnich dohledi stfedni a vychodni Evropy
(BSCEE) — Clenové z 21 zemi, z toho 11 ze zemi EU

* Spoluprace s partnerskymi organy dohledu (v fad¢€ zemi jsou fragmentovany
do vice subjektil)

 Bilateralni Memoranda of Understanding (MoU)
v Podepsano 32 bilateralnich MoU

v Jednani o uzavieni dohody o spolupraci s CBRC (China Banking
Regulatory Commission) a SBV (State Bank of Vietnam)

*  Mulitrateralni MoU v ramci1 IOSCO (47 signatait), CESR (29)

*  Spoluprace v ramci kolegii supervisoru velkych preshrani¢nich skupin
(zeymeéna Société Geénérale Group, Erste Group, Volksbank Group, RZB
Group, Unicredit Group, KBC)

*  Krizove MoU (Memorandum of Understanding on co-operation between the
Financial Supervisory Authorities, Central Banks and Finance Ministries of
the European Union on cross-border financial stability) v platnosti od ¢ervna
2008 (113 signatait)

Bilateralni ¢1 skupinova spoluprace je rozvijena 1 v ramci ostatnich
mezinarodnich struktur
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* Graf zahrnuje pouze

Fondy dohliZzené sektory financniho
kolektivniho g
Sektor Penzinifondy i oo s trhu ze strany CNB
pojistoven  4.1% 2.6%

 NedohliZzen¢ subjekty ze
strany CNB (leasingové a
faktoringove spolecnosti,
splatkovy prodej apod.) nejsou
v Cislech zahrnuty; jejich vaha
by Cinila ptiblizné 10%

7,8%

Bankovni

sektor , . .
85,5% * Bankovni sektor zahrnuje téz

druzstevni zaloZny (jejich
podil je vSak zanedbatelny)

Patefi finanéniho trhu CR je bankovni sektor
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- _ * V roce 2008 dosazen
Cisty z;(sé( v mil. historicky 2. nejvyssi zisk
bankovniho sektoru, nastal jen
Sektor 2007 2008 mirny pokles
Bankovni sektor 46 987 45 455  Hospodéisky vysledek
Sektor pojistoven 12 390 9 583 pOjiét’Oven se zhorsil druh}'/m
Penzijni fondy 4 269 718 rokem v radé

K nejvétsimu propadu zisku doSlo v roce 2008 v sektoru penzijnich fondi
Bankovni sektor s11 v roce 2008 zachoval mimoradné dobrou pozici

Podrobnéjsi pohled k vyvoji financniho trhu predstavi dalsi prezentace

Vice detailt ke vSem dohlizenym sektorim naleznete v dnes vydavané
Zprave
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* Funkcionalni model vykonu dohledu se osvédcil a bude pokracovat

» Uloha CNB v dobé finanéni krize dale nartista a je nezastupitelna

- CNB ziskava a analyzuje vSechna potfebna data a pfijima nutna mimotradna
opatifeni

* V regulaci finan¢niho trhu globalni krize ptinasi vétsi aktivity v legislativni
oblasti

* Stale se zvySuje vyznam mezindrodni spoluprace v oblasti dohledu nad
financnim trhem

* Bankovni sektor zlistava pro financni trh rozhodujicim elementem

* Pfisti Zprava o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem v roce 2009 bude
publikovana 30.6.2010

Dohled nad finan¢nim trhem 2009, 2010, ... - pokracujeme



Déekuji za pozornost

27

Miroslav Singer
Ceska narodni banka
Na Prikopé¢ 28

115 03 Prague 1

Miroslav.Singer@cnb.cz
Tel: (420) 224.412.008




